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Fuente: Prado, 2012, Curso avanzado de Planificación urbana. Tema 14 (MACROPROBLEMAS RESULTANTES 
DEL DIAGNÓSTICO GLOBAL), 15 (DIAGNÓSTICO GLOBAL, MODELO DESCRIPTIVO Y EXPLICATIVO), 16 (VISIÓN 
DE FUTURO Y MODELOS DE PLANIFICACIÓN) y 17 (DEFINICIÓN DE LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DEL 
PLAN).



DIAGNÓSTICO 
GLOBAL01



EL DIAGNÓSTICO GLOBAL O “ANÁLISIS SITUACIONAL”:
NO PUEDE SER LA MERA SUMA DE LOS DIAGNÓSTICOS DE LOS VARIOS 

COMPONENTES O DIMENSIONES DEL SISTEMA.

RECORDEMOS 
QUE

que el todo es algo más que 
la simple suma de las partes

el diagnóstico global tiene que descubrir 
las relaciones entre las partes
 
Para entender cómo funciona el sistema
 
Esa es la tarea principal de la persona 
planificadora



 AL SEPARAR LAS PARTES, HEMOS HECHO DESAPARECER 
RELACIONES Y EFECTOS IMPORTANTES ENTRE ELLAS QUE 

HAY QUE RECUPERAR

CUIDADO!

entonces para recuperar esto:

...La realidad no pueda ser captada sólo a partir de los 
informes sectoriales - con lógica aislada. 
 
El principio de la separación, dice el sociólogo francés 
Edgar Morin, no está muerto, pero es insuficiente.
 
 

la persona planificadora aplica:
las técnicas de los modelos y 
la prospectiva (que no es lo mismo 
que la “futurología, que es predecir 
el futuro”)



EN EL 
PLANGAM 
2013 LAS 
DIMENSIONES 
ESTÁN 
UNIDAS POR 
EJES TRANS-
VERSALES



REVISEMOS ESAS 
TÉCNICAS PARA 
RECUPERAR LAS 
RELACIONES:
 
LOS MODELOS... 
 
 ¿QUÉ SON?



TIPO DE MODELOS
físicos

(maquetas)

de desarrollo

físicoespaciales

matemáticos

socioeconómicos

y muchos otros más...

Un modelo es la
reproducción
simplificada de
una realidad, 
 
Se apoya en
relaciones 
conocidas 
previamente
 
 



DESCRIPTIVOS EXPLICATIVOS

PROYECTIVOS PLANIFICADORES

pueden ser:



MODELO DESCRIPTIVO
RESULTADO DEL DIAGNÓSTICO 

se hace de las variables identificadas, se simplifican y se relacionan entre sí 
se definen las causas y efectos

necesitaremos 
expresar la 
información con 
flujogramas, 
matrices, 
árboles etc que 
vimos en las 
clases 
anteriores

en este modelo, el 
tiempo siempre se 
describirá en modo 
PASADO
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MODELO 
EXPLICATIVO
 
PARA INICIAR LA 
PROPUESTA

se arma a partir del modelo descriptivo
 
No sólo describe la realidad sino que también la explica
 
Entonces necesitamos un conjunto de hipótesis para 
verificar
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MODELO PREDICTIVO
 
Y LA PROSPECTIVA

no se construye un futuro, sino más bien se
construyen varios escenarios a futuro, 
uno pesimista, 
uno de continuidad y
uno optimista. se ajustan con el tiempo
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MODELOS URBANOS
Y SUS LIMITANTES/
DEFICIENCIAS

-visión ecológica, sociológica o económica
-tienden a ser incompletos. 
-Desde años 60

veamos algunos ejemplos 
clásicos de la geografía urbana:

Harris y Ullmann 
(la ciudad como un 
conjunto de 
centros o núcleos 
múltiples que se 
crean en función 
de la localización 
de otras funciones 
complementarias)

Burguess (la 
ciudad 
conformada 
por anillos 
concéntricos)

Hoyt (la ciudad 
conformada por un 
conjunto de 
sectores con la 
base del círculo)
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OTRO 
EJEMPLO DE 
MODELOS 
URBANOS

un modelo más reciente para la 
ciudad latinoamericana:
-Axel Borsdorf
 



ENTONCES... 
 
¿DE DÓNDE DE DÓNDE NACEN LOS 
OBJETIVOS SIGUIENDO NUESTRA 
METODOLOGÍA ?

recordemos que según la metodología 
de nuestro curso:

los objetivos de un Plan de OT 
deben nacer del diagnóstico y 
del conocimiento de los 
problemas, las potencialidades 
y las aspiraciones...

entonces agruparemos las 
decenas de problemas en 

MACROPROBLEMAS



MACROPROBLEMAS



recordando esta imagen...

vamos  agrupar 
estos problemas



EJEMPLOS DE 
MACROPROBLEMAS 
EN UN PLOT



para hacer objetivos 
estratégicos



MACROPROBLEMA 1
Crecimiento disperso, 
fragmentado, segregador y 
especulativo de la mancha urbana,
típico de áreas metropolitanas en 
proceso de globalización.

PARA CADA MACROPROBLEMA 
TENDREMOS UN OBJETIVO ESTRATÉGICO 

MACROPROBLEMA 2
Problemas ambientales derivados 
de la actividad económica, de las 
deficiencias de infraestructura 
básica, de la sobreposición de usos 
incompatibles y de la falta de 
cultura ambiental.

MACROPROBLEMA 3

El tráfico es peligroso e ineficiente, por mal 
uso de las vías, falta de señalización, 
servicio de transporte público mal 
administrado, falta de educación vial y el 
desprecio por el peatón. La  pavimentación 
de vías es económicamente insostenible

OBJETVO ESTRATÉGICO 1 OBJETVO ESTRATÉGICO 2 OBJETVO ESTRATÉGICO 3
Regenerar y aprovechar la 
infraestructura urbana de las áreas 
centrales para consolidar un 
modelo de Centralidades Densas 
Integrales

Reducir la huella ecológica por 
medio de los usos mixtos

Aumentar, en las CDI´s, las 
alternativas peatonales y de 
bicicleta para disminuir la 
dependencia del tránsito 
motorizado 
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La visión a futuro 
alimenta los 
objetivos que 
vayamos a 
formular



OBJETIVOS 
ESTRATÉGICOS
a partir de los macroproblemas

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
En diversas escalas

OBJETIVOS ESPECÍFICOS
a partir de los objetivos estratégicos



Veamos toda esta 
materia plasmada 
en el PlanGAM 
2013
 
 



FICHAS OPERATIVAS 
PLANGAM 2013-2030

https://www.mivah.go.cr/Documentos/PlanGAM2013/02-
GUIA_OPERATIVA_FICHAS/Guia_operativa_fichas.pdf

GUÍA OPERATIVA – FICHAS 
 
Es "un documento que extrae todas las 
acciones y procesos que convierten los 
conceptos de planificación en ejecución 
en el territorio. 
 
"El objetivo es orientar a los usuarios 
directos de la herramienta Plan GAM-
2013 a través de fichas 
correspondientes a cada una de las 
dimensiones del documento. 
 Cada ficha contiene: 
responsables, 
marco legal, 
cartografía, 
proceso de acción, 
actores vinculados con los cuales 
coordinar,
 resultados e 
indicadores de medición."



ENTONCES... 
 
¿QUÉ INCLUYEN LAS 
FICHAS OPERATIVAS 
PLANGAM 2013-2030?





¿RECESO?
 
 
 
 
 
 
 

RECUERDEN QUE LA PRÓXIMA SEMANA 
INICIAMOS PRESENTACIONES



ACTIVIDAD # 5
En grupos - 20 min

Hagamos un esquema con:
 
 1 macroproblema, con 
 
2 objetivos estratégicos.
 
Cada objetivo estratégico 
tendrá 3 objetivos 
específicos.
 
 



OTROS MODELOS MÁS REGIONALES SI GUSTAN INVESTIGAR MÁS, PERO ESCAPAN A LOS OBJETIVOS 
DE ESTA CLASE. (SOLO PARA QUE LOS TENGAN EN CUENTA DE QUE EXISTEN!):
 

Fuente: Prado, 2012, Curso avanzado de Planificación urbana. Tema 14 (MACROPROBLEMAS RESULTANTES DEL DIAGNÓSTICO GLOBAL), pp. 14-15.


